ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТОКСОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
1. Введение

Решение вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.

Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. 
Следовательно, сегодня подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения.

Принятие этого закона дало возможность включать наиболее активные слои населения к решению местных проблем, что порождает у людей заинтересованность к судьбе своей малой родины, к развитию местного хозяйства, использованию природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это позволяет через организацию и развитие местного самоуправления населению самому подключиться к поиску средств, в том числе их зарабатыванию для решения социальных вопросов, создания современной инфраструктуры муниципального образования, улучшения окружающей среды. Долгосрочным ориентиром в этой работе должны стать стратегические планы социально-экономического развития муниципальных образований.

В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что даст возможность эффективно развиваться поселению. Назрела необходимость долгосрочного планирования и разработки стратегии развития территории, которая должна стать документом общественного согласия.
Стратегия муниципального образования (МО) - это общественно согласованная концепция МО на длительный срок. Стратегия представляет собой выбор направления развития муниципального образования, который включает: формирование долгосрочных целей развития муниципалитета определение "полюсов роста" способных обеспечить достижение этих целей выделение среди множества программ и проектов наиболее приоритетных в условиях ограниченности ресурсов и определение долгосрочных перспектив развития на основе формирования консенсуса интересов.

Задача стратегического планирования состоит в том, чтобы найти пути сбалансированного, устойчивого развития муниципалитета в долгосрочной перспективе.

Для этого необходимо, в первую очередь, определить общественно значимые цели развития муниципалитета, исходя из объективных внутренних и внешних условий, учитывая мнение граждан и организаций, представляющих интересы различных слоев местного сообщества, выработать обобщенное, взвешенное "видение" муниципального образования и его будущего, определить административные меры и средства, которые позволят мобилизовать ресурсы и активность общественного и предпринимательского сектора для достижения установленных целей. 
Стратегия (стратегический план) обеспечивает установление приоритетов среди возможных регулирующих мер для инвестиционной, социальной, экологической политики, муниципальных программ, градостроительства, бюджетного планирования. В стратегии должны быть определены те мероприятия, проекты, программы, которые, по существу, являются "стратегическими", то есть имеют более сильное среднесрочное и долгосрочное воздействие на развитие муниципалитета и ликвидацию негативных тенденций.

Это находит отражение в следующих принципах формирования экономической стратегии муниципального образования:

-ориентация на повышение благосостояния всех граждан;

-создание благоприятных условий для осуществления на территории муниципального образования экономической деятельности на основе учета интересов и координации мероприятий с экономическими агентами различных форм собственности - государственными и общественными организациями, предпринимательским сектором;

-обеспечение эффективного функционирования муниципального хозяйства 

Общая характеристика территории:
1. В соответствии с Уставом муниципального образования «Токсовское городское поселение» (принят решением совета депутатов муниципального образования «Токсовское городское поселение» от 07 июля 2015 года №21) официальное наименование муниципального образования: полное – муниципальное образование «Токсовское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области, сокращенное – МО «Токсовское городское поселение». Данные наименования для применения в муниципальных правовых актах и документах равнозначны.

 

2. МО «Токсовское городское поселение» административно входит в состав муниципального образования «Всеволожский муниципальный район» Ленинградской области.

3. Административный центр МО «Токсовское городское поселение» – городской посёлок Токсово.

Также согласно закону  Ленинградской области № 17-ОЗ от 10.03.2004 года «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципальных образований Всеволожский район и Выборгский район и муниципальных образований в их составе» в границы МО «Токсовское городское поселение» входит поселок Новое Токсово  и  деревни Рапполово,  Кавголово. Также в границах МО «Токсовское городское поселение», на землях обороны, располагается военный городок Лехтуси.

При этом согласно Уставу Токсовского городского поселения и справочнику административно-территориального деления Ленинградской области в состав поселения включается также деревня Аудио.

Основные стратегические направления социально-экономического развития муниципального образования:
1. Основной потенциал развития МО «Токсовское городское поселение»  заключается в его богатых природных рекреационных ресурсах в сочетании с в выгодным расположении в зоне Санкт-Петербургской агломерации. При этом основные направления территориального планирования муниципального образования -  развитие туристско-рекреационных зон и зон жилой застройки для постоянного и сезонного проживания населения.

2. Решающим значением для развития МО «Токсовское городское поселение»   станет строительство федеральных спортивных объектов – центра Ассоциации зимних олимпийских видов спорта и Федерального тренировочного центра «Токсово». Создание таких объектов неизбежно повлечет за собой значительные капитальные вложения в развитие инфраструктуры поселения, сферы обслуживания, досуга и развлечений, что, как мультипликативный эффект, даст дополнительный стимул для развития уже существующих спортивно-оздоровительных баз и строительства новых.

3. В перспективе в МО «Токсовское городское поселение» будет формироваться сектор не только кратковременной рекреации, но и туристической деятельности различных направлений - спортивного, событийного, экологического, делового, этнографического туризма.

4. Комплексное развитие территории поселения, связанное с улучшением качества среды проживания и развитием увеличением мест приложения труда, повысит привлекательность территории поселения для постоянного проживания.

5. С учётом планируемых параметров естественного движения населения и прогноза  увеличения миграционной активности – прогнозируется увеличение численности населения поселения. Численность постоянного зарегистрированного населения к 2020 году составит 10,3 тыс.человек, к 2030 году – 21,0 тыс.чел. При этом Токсовское городское поселение по-прежнему будет характеризоваться высокой долей незарегистрированного постоянного и сезонного населения.

 
6. Дополнительные возможности территориального планирования МО «Токсовского городского поселения» связаны с освоением части территорий в/ч 33491 (Ржевский военный полигон). 

Южная часть в/ч 33491 (Ржевский военный полигон), входящая в Токсовское городское поселение, расположена близко к г. Санкт-Петербургу и другим активно развивающимся инвестиционным зонам, прилегающим к границам полигона. На его территории относительно хорошо развита сеть автодорог и инженерных коммуникаций (особенно между Всеволожском и Токсово), что предопределяет его возможное активное  первоочередное освоение. На сегодняшний день территории полигона восточнее г.п.Токсово и севернее п.Новое Токсово уже застраиваются дачными домами.

Функциональное зонирование части полигона на территории МО «Токсовское городское поселение» определяется уже сложившейся рекреационной специализацией. Целесообразно развитие дачного, коттеджного строительства, объектов физкультурно-спортивного назначения путём расширения сложившегося ареала этой специализации в районе г.п. Токсово, п.Новое Токсово и военного городска Лехтуси. В проекте генерального плана предлагается вариант территориального планирования территории муниципального образования, где под перспективную жилую застройку дополнительно выделено 274 га на территориях сегодня занятых военным полигоном.

Токсовское городское поселение является популярным местом для проведения активного отдыха на природе, рекреационно-оздоровительного туризма. С другой стороны, повышенное внимание неорганизованных туристов и многочисленных отдыхающих оказывает избыточное негативное влияние на окружающую среду (несанкционированные свалки, рекреационная дигрессия и пр.).
Определенной проблемой или «налогом на благоприятные природные и транспортные условия» для МО «Токсовское городское поселение» является так называемое сезонное население.

В настоящее время численность сезонного населения составляет около 30 тысяч человек, из которых более 20 000 – дачники и ~ 10 тыс. человек туристы, останавливающиеся на территории района более или менее продолжительное время.

Массовый приток сезонного населения на территорию района (в основном из Санкт-Петербурга), особенно в летний период, создает множество трудноразрешимых проблем для администрации, в их числе – вывоз ТКО, обеспечение нормального проезда по местным дорогам, их расчистка от снега в зимний период, а также обеспечение инженерной инфраструктурой. Среди прочих в летний период обостряется проблема с медицинским обеспечением населения. Одним из положительных эффектов массового притока сезонного населения является сезонное увеличение оборота розничной торговли, особенно в сегменте продуктов питания и строительных материалов.

2. Услуги жилищно-коммунального сектора и жилищная обеспеченность, жилищное строительство
По данным Паспорта Токсовского городского поселения на 01.01.2016 года:

- обеспеченность жильем составляет 54,1 кв. м общей площади на 1 человека, это существенно выше среднеобластного уровня (26,8 кв. м.).

- жилищный фонд МО «Токсовское городское поселение» в целом находится в удовлетворительном состоянии (износ – 65%) и по состоянию на 01.01.2016 г. составляет 406,75 тыс. кв. м.

- аварийный фонд составляет 3,149 тыс. кв. м. с количеством квартир - 94, числом семей, проживающих в аварийном фонде - 94 с количеством человек - 152.

Расходы консолидированного бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в 2016 году составили 67 415,5 тыс. руб. или 50,1 % в общей сумме расходов. В 2016 году на благоустройство направлено 15 130,2 тыс. рублей.

Уровень оплаты населением жилого помещения и коммунальных услуг составляет 80%. 

3. Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства местного значения поселения

3.1.1.  Жилищный фонд

1. По развитию жилищного фонда на территории г.п. Токсово предусмотрен ряд мероприятий.

1.1. Переселение населения, проживающего в ветхом и аварийном фонде (7,5 тыс. кв. м).

1.2. В условиях имеющихся территориальных ограничений в границах г.п. Токсово требуется реконструкция территории современной жилой застройки, в том числе территории под ветхим и аварийным жилищным фондом, путем ее уплотнения с учетом сохранения исторически сложившейся среды и планировочной структуры.

1.3. в проекте учитывается завершение строительства новых среднеэтажных многоквартирных домов в центре населенного пункта (10,8 тыс. кв. м – 2 га).

1.4. Новая малоэтажная многоквартирная и индивидуальная застройка предусмотрена на юго-востоке городского посёлка – 4 и 11 га соответственно. 

1.5. Строительство предусматривается полностью на период 1 очереди территориального планирования  - 30,3 тыс. кв. м.

1.6. Средняя плотность индивидуальной застройки 1200 кв. м/га (при среднем размере участков 0,2 га), среднеэтажной  – 5400 кв. м/га.

1.7. Средняя жилищная обеспеченность в многоквартирном фонде проектом принимается  на расчетный срок 27 кв. м/чел.

2. По развитию жилищного фонда на территории д. Рапполово предусмотрен ряд мероприятий. 

2.1. Переселение населения, проживающего в ветхом и аварийном фонде (2,7 тыс. кв. м), реконструкция территорий, занимаемых ветхим и аварийным фондом.

2.2. Общая площадь реконструируемых территорий для нового жилищного строительства составит  - 3  га.

2.3. В структуре нового жилищного строительства индивидуальный малоэтажный жилищный фонд составит 45 %, малоэтажный многоквартирный – 55 %. 

2.4. Строительство полностью предусматривается на первую очередь реализации генерального плана.

2.5. Средняя плотность индивидуальной застройки 1300 кв. м/га (при среднем размере участков 0,2 га), малоэтажной многоквартирной застройки 3200 кв. м/га.

2.6. Средняя жилищная обеспеченность в многоквартирном фонде проектом принимается  на расчетный срок 27 кв. м/чел.

3. По развитию жилищного фонда на территории п. Новое Токсово предусмотрен ряд мероприятий. 

3.1. Развитие п. Новое Токсово предлагается на землях сельскохозяйственного назначения в районе оз. Лайдака и оз. Лассылампи.

3.2. Порядка 5 га территорий, планируемых для нового жилищного строительства в п. Новое Токсово могут быть предназначены для реализации областного закона от 14 октября 2008 года № 105-оз «О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области».

3.3. Освоение территорий под новое жилищное строительство будет вестись с учётом высокой ценности ландшафтов для рекреационной  деятельности, в генеральном плане выделены обширные зоны зеленых насаждений общего пользований. 

3.4. Территории для нового жилищного строительства к 2030 году составят  70 га, в том числе к 2020 году – 36 га.

4. В связи с отсутствием территориальных резервов в д. Кавголово, новое жилищное строительство возможно только в пределах существующих земельных участков. 

5. Новое строительство в деревне Аудио возможно только в границах существующих земельных участков.

3.1.2. Социальная инфраструктура
Таблица 1

Мероприятия по развитию системы объектов социальной инфраструктуры местного значения Токсовского городского поселения

	№ п/п
	Мероприятие
	Населенный пункт
	Срок реализации, год

	1
	Культура
	
	

	1.1
	Строительство учреждения культуры клубного типа с киноконцертным залом и библиотекой (630 мест)
	г.п. Токсово
	2020

	1.2
	Строительство учреждения культуры клубного типа (с организацией на его базе этнографического центра с использованием опыта финского фольклорного коллектива «Рентюшки») (70 мест)
	д. Рапполово
	2030

	1.3
	Строительство учреждения культуры клубного типа (100 мест)
	п. Новое Токсово
	2030

	1.4
	Библиотека
	п. Новое Токсово
	2030

	1.5
	Организация территории для организации массовых культурных мероприятий
	г.п. Токсово
	2020

	1.6
	Организация территории для организации массовых культурных мероприятий
	д. Рапполово
	2030

	1.7
	Организация территории для организации массовых культурных мероприятий
	п. Новое Токсово
	2030

	1.8
	Создание историко-краеведческого музея на базе существующего Токсовского центра образования – Токсовская средняя школа
	г.п. Токсово
	2020

	2
	Физическая культура и массовый спорт
	
	

	2.1
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном
	г.п. Токсово
	2020

	2.2
	Строительство универсального спортивного зала
	г.п. Токсово
	2030

	2.3
	Строительство универсального спортивного зала
	д. Рапполово
	2030

	2.4
	Строительство универсального спортивного зала
	п. Новое Токсово
	2030

	2.5
	Строительство плоскостного спортивного сооружения (5000 - 8000 кв. м)  - рядом с планируемым физкультурно-оздоровительным комплексом
	г.п. Токсово
	2020

	2.6
	Строительство плоскостного спортивного сооружения (5000 - 8000 кв. м) - в спортивном парке
	г.п. Токсово
	2030

	2.7
	Строительство плоскостного спортивного сооружения (1000 - 1500 кв. м)
	г.п. Токсово
	2030

	2.8
	Строительство плоскостного спортивного сооружения (5000 - 8000 кв. м)
	д. Рапполово
	2020

	2.9
	Строительство плоскостного спортивного сооружения (2500 - 3000 кв. м)
	п. Новое Токсово
	2020

	2.10
	Строительство плоскостного спортивного сооружения (500 - 600 кв. м)
	д. Кавголово
	2020

	3
	Молодежная политика
	
	

	3.1
	Помещения для осуществления работы с детьми и молодежью (225 кв. м) – в проектируемом доме культуры
	г.п. Токсово
	2020


3.1.3.  Транспортная инфраструктура
Таблица 2

Мероприятия по развитию объектов транспортной инфраструктуры местного значения Токсовского городского поселения

	№ п/п
	Мероприятие
	Населенный пункт
	Срок реализации, год

	1
	Благоустройство существующей улично-дорожной сети – укладка асфальтобетонного покрытия на проезжих частях, строительство тротуаров, освещение, обеспечение водоотвода с проезжих частей следующих улиц (общая протяженность – 28,2 км): 

Береговая улица, улица Буланова, Боровая улица, Вокзальная улица, улица Гоголя, Дачная улица, Зелёная улица, Инженерная улица, улица Комендантская Гора, улица Короленко, 2-я Лесная улица, Лыжная улица, Нагорная улица, Набережная улица, улица Некрасова, Орловская улица, Озёрная улица, Офицерская улица, Первомайская улица, Песочная улица, Разъезжая улица, Советская улица, Санаторная улица, Сосновая улица, улица Туристов, Центральная улица, улица Чайное Озеро, Широкая улица, Школьная улица, Кавголовский переулок, Озёрный переулок, Хуторской переулок, Школьный переулок, Большая аллея (ДСК «Отдых Трудящихся»), Вокзальная аллея (ДСК «Отдых Трудящихся»), Западная аллея (ДСК «Отдых Трудящихся»), Главная аллея (ДСК «Кавголово-Стандарт»).
	г.п. Токсово
	2020

	2
	Реконструкция и благоустройство существующих улиц (укладка асфальтобетонного покрытия на проезжих частях, строительство тротуаров, освещение) с обеспечением возможности сквозного проезда по ним (общая протяженность – 2,2 км): 

· Железнодорожная улица (с обеспечением проезда от Привокзальной площади до Озёрной улицы);

· Лесная улица (с обеспечением проезда от Сосновой улицы до Озёрной улицы);

· Пограничная улица (с обеспечением проезда от Советской улицы до Нагорной улицы);

· Ольховая улица (с обеспечением проезда от Первомайской улицы до улицы Советов).
	г.п. Токсово
	2020

	3
	Благоустройство существующей улично-дорожной сети – укладка асфальтобетонного покрытия на проезжих частях, строительство тротуаров освещение, обеспечение водоотвода с проезжих частей следующих улиц (общая протяженность – 2,0 км): Дубовая улица, Заречная улица, Овражная улица, Ручейная улица.
	д. Рапполово
	2020

	
	Благоустройство существующей улично-дорожной сети – укладка асфальтобетонного покрытия на проезжих частях, строительство тротуаров, освещение, обеспечение водоотвода с проезжих частей следующих улиц (общая протяженность – 1,9 км): Парковая улица, улица Нежности.
	п. Новое Токсово
	2020

	4
	Благоустройство Нового переулка – укладка асфальтобетонного покрытия на проезжей части, строительство тротуаров, освещение; протяжённость – 0,5 км
	д. Кавголово
	2020

	5
	Укладка гравийного покрытия на проезжих частях существующих улиц и проездов с грунтовым покрытием.
	г.п. Токсово,

п. Новое Токсово,

д. Рапполово,

д. Кавголово
	2020

	6
	Передача в муниципальную собственность Токсовского городского поселения следующих существующих проездов в качестве улично-дорожной сети (реконструкция и благоустройство таких проездов): 

· продолжение Зелёной улицы в южном направлении (1,2 км);

· проезд вдоль западной границы жилой застройки г.п. Токсово от улицы Гагарина до Кавголовского озера – 2,3 км;

· проезд вдоль железнодорожного подъездного пути от железнодорожной станции Токсово в западном направлении до окончания жилой застройки – 1,0 км;

· подъезд от улицы Дорожников к водоочистным сооружениям – 0,5 км;

· продолжение Привокзальной улицы в восточном направлении от Ленинградского шоссе до Рельефной улицы – 0,35 км;

· продолжение Рельефной улицы в южном направлении от пересечения с улицей Кривое Озеро до Нижне-Луговой улицы – 0,45 км;

· проезд от Пограничной улицы (в районе дома № 1-а) до Сосновой улицы – 0,3 км;

· проезд от Кавголовского переулка до Школьной улицы – 0,8 км;

· продолжение Дачной улицы в западном направлении до пересечения с планируемой автодорогой местного значения Всеволожского муниципального района «Подъезд к Кавголовскому озеру» - 2,9 км
	г.п. Токсово
	2020

	7
	Передача в муниципальную собственность Токсовского городского поселения Западной улицы в деревне Кавголово с её благоустройством.
	д. Кавголово
	2020

	8
	Строительство новых улиц в существующих жилых районах:

· От улицы Комсомола до Вокзальной улицы и улицы Гагарина (вдоль территории бывшей воинской части) – 1,0 км;

· От подъезда к водоочистным сооружениям до въезда в коттеджный посёлок «Великолепное Токсово» (севернее территории гаражного кооператива) – 0,3 км;

· Продление Южной улицы в южном и восточном направлениях – 0,5 км;

· Продление Лыжной улицы в южном направлении до пересечения с Широкой улицей – 0,2 км;

· Продление Широкой улицы в восточном направлении до пересечения с Холмистой улицей – 0,1 км;

· Продление улицы Гоголя в северном направлении до пересечения с Санаторной улицей – 0,3 км;

· От улицы Лесовода Морозова через микрорайон «Виктория» до Офицерской улицы – 2,1 км
	г.п. Токсово
	2020

	9
	Строительство лестничных спусков: 

· в конце Хвойной улицы, 

· между Первомайским и Кавголовским переулками,

· в начале Центральной улицы, 

· в конце Нового переулка, 

· в районе улицы Чайное озеро, 

· в районе Школьной улицы.
	г.п. Токсово
	2020


	10
	Строительство улиц в районах нового жилищного строительства – 15,3 км
	п. Новое Токсово
	2020

	11
	Продолжение работ по обустройству существующей улично-дорожной сети в г.п. Токсово, д. Рапполово, д. Кавголово с укладкой асфальтобетонного покрытия проезжих частей, строительством тротуаров, освещения, обеспечением водоотвода.
	г.п. Токсово,

д. Рапполово, д. Кавголово
	2030

	12
	Строительство улиц в районах нового жилищного строительства г.п. Токсово (южная часть населённого пункта), общая протяженность – 3,0 км
	г.п. Токсово
	2030

	13
	Строительство улиц в районах нового жилищного строительства – 4,0 км
	п. Новое Токсово
	2030

	14
	Строительство автозаправочной станции
	п. Новое Токсово
	2030


3.1.5. Связь

Таблица 7

Мероприятия по развитию объектов систем связи местного значения Токсовского городского поселения
	№ п/п
	Мероприятие
	Населенный пункт
	Срок реализации, год

	1
	Увеличение суммарной емкости всех АТС поселения до 3228 номеров
	в целом Токсовское городское поселение
	2020

	2
	Увеличение суммарной емкости всех АТС поселения до 3632 номера
	в целом Токсовское городское поселение
	2030

	3
	Строительство АТС емкостью 162 номеров
	п. Новое Токсово
	2020

	4
	Расширение ёмкости АТС до 364 номеров
	п. Новое Токсово
	2030

	5
	Строительство АТС емкостью 40 номеров
	д. Кавголово
	2020

	6
	Перевод всех АТС на цифровое оборудование
	в целом Токсовское городское поселение
	2020

	7
	стопроцентный охват территории поселения оптоволоконными линиями связи
	
	2030

	8
	Создание сетей сотовой связи следующего поколения (LTE), на основе существующей инфраструктуры базовых станций и коммутаторов
	
	2030

	9
	Увеличение пропускной способности междугородних соединений путем установки оборудования с применением цифрового спектрального уплотнения DWDM
	
	2030

	10
	Развитие Интернета с использованием сетей следующего поколения (NGN)
	
	2020

	11
	Переход на цифровое телерадиовещание, стандарта DVB
	
	2020

	12
	Перевод абонентов проводного вещания на эфирное вещание
	
	2020


3.2.  Мероприятия по инженерной подготовке территории

Таблица 8

Мероприятия по инженерной подготовке территории

	№ п/п
	Мероприятие
	Населенный пункт
	Срок реализации, год

	1
	Дождевая канализация

- водостоки (открытого типа) – всего 35 км
	
	2030



	2
	- строительство очистных сооружений (модульного типа) – всего 6 ед.
	
	

	
	2 ед.
	г.п. Токсово
	2020

	
	2 ед.
	д. Рапполово
	2020

	
	1 ед.
	д. Кавголово
	2020

	
	1 ед.
	д. Аудио
	2020

	3
	Благоустройство водных объектов - 

восстановление Большого Петровского водопропускного канала (от оз. Хепоярви до оз. Кривое) и Комендантского водопропускного канала (от оз. Кривое до р. Кавголовка) общей протяженностью около 3 км 
	г.п. Токсово
	2020



	4
	Вертикальная планировка – подсыпка территории
	
	

	
	27 га
	д. Рапполово
	2020

	
	30 га
	д. Рапполово
	2030

	
	10 га
	п. Новое Токсово
	2030


3.3.  Мероприятия по сохранению и регенерации культурного наследия

1. Разработка и введение в действие проектов зон охраны объектов культурного наследия в порядке, установленном законодательством, установление границ территорий объектов культурного наследия и режимов зон охраны объектов культурного наследия регионального уровня и выявленных объектов культурного наследия на территории муниципального образования, в том числе (в соответствии с данными департамента государственной охраны, сохранения и использования объектов культурного наследия комитета по культуре Ленинградской области – письмо исх. № 114 от 08.02.2011 г.).

2. Выполнение корректировки Генерального плана Токсовского городского поселения с обязательным внесением изменений и дополнений после разработки и утверждения проектов зон охраны объектов культурного наследия.
3. Соблюдение требований Федерального закона от 25 июля 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» на территории расположения объектов культурного наследия, в том числе:

1) проекты планировки, застройки и реконструкции населенных пунктов, имеющих объекты культурного наследия, согласовывать с государственным органом охраны памятников;

2) не выполнять проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника за исключением работ по сохранению данного памятника, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника и не создающей угрозы его повреждения, разрушения или уничтожения;

3) в случае обнаружения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия, в проект проведения работ вносить разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов.

4. Обеспечение физической сохранности объектов культурного наследия и исторической среды.

5. Предварительное археологическое исследование участков, выделяемых под строительство.

6. Обследование местности в целях выявления неизвестных военных захоронений.

3.4. Мероприятия по улучшению экологической обстановки и охране окружающей среды

1. Общепланировочные и организационные мероприятия:

1) обеспечение необходимых разрывов между жилыми зонами и источниками вредности путем организации санитарно-защитных зон (СЗЗ) предприятий и организаций;

2) в целях предотвращения загрязнения окружающей среды и ликвидации источников высокого класса вредности СЗЗ, в которую попадает жилая и общественная застройка, проектом предлагается:

· вынос с территории поселения опасных объектов и производств высоких классов вредности;

· сокращение размеров СЗЗ с обеспечением соблюдения нормативных показателей загрязнения окружающей среды на границах СЗЗ предприятий, находящихся вблизи жилой застройки;

3) оптимизация функционального зонирования и планировочной структуры территории населенных пунктов для обеспечения рационального природопользования.

2. Технические мероприятия:

1) применение на источниках теплоснабжения экологически чистого вида топлива (газ, биотопливо);

2) ликвидация несанкционированных мест складирования отходов, 

3) внедрение современного очистного оборудования на предприятиях и коммунальных объектах;

4) использование природоохранных технологий;

5) контроль состояния природной среды (воздуха, воды, почвы);

6) проведение мероприятий по шумозащите жилищного фонда, расположенного в санитарно-защитной зоне от железной дороги.

3. Охрана атмосферного воздуха:

· для снижения количества выбросов вредных веществ в атмосферу от стационарных источников настоящим проектом предлагаются следующие мероприятия:

· перевод источников теплоснабжения (котельные) на экологически более безопасное топливо (с мазута и каменного угля на газ);

· разработка томов нормативно-допустимых выбросов предприятиями и контроль соблюдения нормативов нормативно-допустимых выбросов на источниках выбросов;

· при размещении новых предприятий предпочтение отдавать предприятиям с безотходными и малоотходными ресурсосберегающими технологиями;

· организация СЗЗ вокруг предприятий и увеличение площади озеленения СЗЗ в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03;

· регулярный полив улиц в теплый период года;

· улучшение качества дорожного покрытия;

· проведение шумозащитных мероприятий для жилой застройки, расположенной вдоль автомобильных трасс;

· организация ежегодного экологического мониторинга за состоянием атмосферного воздуха;

1) в целях снижения выбросов от автотранспорта проектом предлагается: 

· строительство автодорожного обхода г.п. Токсово;

· рациональная организация дорожного движения; 

· контроль технического состояния автотранспорта; 

· обеспечение наличия в продаже только качественного топлива;

· обеспечение своевременного ремонта дорожного покрытия;

· организация автостоянок и вынос гаражных комплексов из селитебной зоны в промзону.

4. Охрана поверхностных вод: в целях предотвращения или сокращения поступления загрязняющих веществ в водные объекты проектом предлагается:

1) полное централизованное канализование территории г.п. Токсово;

2) строительство и ввод в эксплуатацию очистных сооружений канализации с полной биологической очисткой и доочисткой сточных вод;

3) строительство на предприятиях собственных очистных сооружений, обеспечивающих степень очистки, необходимую для приема центральными очистными сооружениями;

4) разработка нормативно допустимых сбросов предприятиями и организациями; 

5) организация и очистка поверхностного стока;

6) установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос, соблюдение их охранного режима;

7) установление береговой полосы водных объектов общего пользования шириной 20 метров;

8) вынос из прибрежных защитных полос и водоохранных зон промышленных предприятий; 

9)  вынос за пределы прибрежных защитных полос и водоохранных зон гаражей и хозяйственных построек с переносом их в восточную коммунальную зону;

10)  организация в прибрежной зоне озер парковой территории;

11) благоустройство и озеленение территории населенных пунктов и зон рекреации;

12) соблюдение охранного режима территорий в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

5. Организация системы обращения с отходами: для усовершенствования системы сбора и вывоза твёрдых бытовых отходов в Токсовском городском поселении проектом предлагаются следующие меры:

1) разработка схемы санитарной очистки территории поселения;

2) ликвидация несанкционированных свалок; 

3) организация раздельного сбора отходов на местах сбора путем установки специализированных контейнеров для стекла, макулатуры, пластмассы и прочих отходов; 

4) обеспечение отдельного сбора токсичных отходов с их последующим вывозом на переработку или захоронение;

5) организация и оборудование площадок в населенных пунктах для установки специальных контейнеров для твердых бытовых отходов;

6) для сбора и вывоза отходов необходимо обновить парк мусоровозов и мусороуборочной техники, а также приобрести сменные контейнеры различной емкости для установки их в различных функциональных зонах поселения;

7) хранение отходов предприятий должно осуществляться в специально отведенных местах в герметичных контейнерах;

8) предприятиям необходимо выполнить проекты нормативов образования и лимитов размещения отходов;

9) для утилизации биологических отходов необходимо приобрести инсинераторную установку;

10) обеспечение вывоза на утилизацию ртутьсодержащих отходов;

11) обеспечение полного канализования территории населенных пунктов и баз отдыха с очисткой сточных вод до нормативно чистых.

6. Рациональное использование и охрана природных ландшафтов - на территории населенных пунктов предлагается формирование системы озеленения общего пользования с созданием парковых зон, скверов и лесопарков.

7. Сохранение особо охраняемых природных территорий: в статусе ООПТ местного значения с уточнением границ сохраняется «Охраняемый природный ландшафт озера Вероярви».

8. Планируется придать парковым зонам г.п. Токсово статус ООПТ местного значения:

1) Парк «500-летия поселка Токсово», 

2) Парк на улице Советов (три участка), 

3) Парк на Санаторной улице,

4) Парк культуры и спорта (в восточной части поселка).

В генеральном плане отображены предлагаемые в Схеме территориального планирования Ленинградской области ООПТ регионального значения на землях лесного фонда (Кавголовское участковое лесничество Приозерского лесничества), а также – на землях обороны у оз. Хепоярви.

4. Культура
Органы местного самоуправления должны исходить в своей деятельности в этой сфере из признания равного достоинства культур, равенства прав и свобод в области культуры всех проживающих на территории муниципального образования этнических общностей и религиозных конфессий. Органы местного самоуправления могут передавать национально-культурным автономиям, их некоммерческим учреждениям и организациям муниципальное имущество в собственность или аренду. Они также решают вопросы финансовой поддержки местных национально-культурных автономий в соответствии с действующим законодательством. 

Деятельность органов местного самоуправления в области культуры должна быть направлена на обеспечение общедоступности культурной деятельности, культурных ценностей для населения. В пределах своей компетенции органам местного самоуправления следует создавать условия для развития сети специальных учреждений и организаций: школ искусств, студий, курсов. Оказывать поддержку этим учреждениям, обеспечивать доступность и бесплатность для населения основных услуг библиотек, расположенных на территории муниципальных образований, других учреждений культуры. 

Осуществляя контрольные функции в сфере культуры, органы местного самоуправления осуществляют охрану памятников природы, культуры, истории, находящихся в их ведении. 

В настоящее время за организацию и проведение досуга среди населения МО «Токсовское городское поселение» отвечает муниципальное учреждение «Культурно – досуговый центр «Токсово».  В настоящее время основным местоположением КДЦ является здание бывшей начальной школы по адресу: д. Рапполово, ул. Овражная, д. 21-а с занимаемой площадью 287,1 кв.м. 
Работа учреждения культуры ведется по следующим направлениям: 
-военно-патриотическое воспитание молодежи; 
-профилактика безнадзорности правонарушений несовершеннолетних, противодействие злоупотреблению наркотиков и их незаконному обороту; 

-молодежная политика; 

-профилактика алкоголизма, наркомании и их незаконному обороту; 

-профилактика здорового образа жизни;

 -профилактика терроризма и экстремизма

В течении 2016 года Культурно-досуговым центром «Токсово» проводились праздничные концерты, посвященные празднованию Дня защитника Отечества, 8 Марта, Дня семьи, Дня Победы, Дня поселка, Дня матери, Дня культуры, Дня пожилого человека, Дня Народного Единства. Также проводились торжественные митинги, различные мероприятия для детей и подростков.

Молодежная политика, спорт и туризм
Работа с молодежью ведется по следующим приоритетным направлениям:

- стимулирование молодежи к ведению здорового образа жизни

-формирование устойчивой гражданской позиции у молодежи

- создание условий для самореализации молодежи

- развитие инфраструктуры в сфере молодежной политики.

Нужно отметить, что проводимые Культурно-досуговым центром массовые праздники являются лишь малой долей культурной деятельности. Основная работа – это ежедневная деятельность, направленная на удовлетворение потребностей населения в эстетическом, образовательном, оздоровительном, развивающем направлениях. Важно указать, что данная работа помогает снижению социальной напряженности на территории Токсовского поселения. Необходимо отметить, что МУ « Культурно – досуговый центр» старается не потерять уже приобретённой функциональной нагрузки, вносить новшества в свою работу, но существует проблема, которая препятствуют успешной деятельности  центра. Это отсутствие здания КДЦ. Из-за нехватки оборудованных помещений нет возможности полноценно вести работу с детьми младшего дошкольного возраста, а потребность в такой работе возрастает с каждым днём. Нет концертного зала, конференц-зала, помещений для работы с молодёжью, спортивных оборудованных помещений, складских помещений и т.д.  Таким образом, модернизация технического и технологического оснащения становится насущной необходимостью  для дальнейшего формирования культурной жизни поселения. С обретением стационарного здания КДЦ не только  повысится профессиональный уровень работы, но появится  возможность увеличить объем  платных услуг, предоставляемых населению. Тем самым увеличатся дополнительные внебюджетные средства  на развитие КДЦ. 

Физическая культура и спорт 
К объектам социальной инфраструктуры относятся и объекты спорта. Развитие физической культуры и спорта служит важным фактором укрепления здоровья населения, увеличивая продолжительности жизни. 

Объекты спорта - объекты недвижимого имущества или комплексы недвижимого имущества, специально предназначенные для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий, в том числе спортивные сооружения. 

Развитие физической культуры и спорта по месту жительства и в местах массового отдыха может осуществляться органами местного самоуправления в соответствии с муниципальными программами развития физической культуры и спорта. Важнейшее направление политики органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта составляет физическое воспитание детей дошкольного возраста, а также обучающихся в образовательных учреждениях. При участии физкультурно-спортивных, профсоюзных, молодежных и иных организаций органы местного самоуправления реализуют программы. Органы местного самоуправления совместно с физкультурно-спортивными объединениями инвалидов участвуют в организации оздоровительной работы с инвалидами, проведении с ними физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, подготовке спортсменов-инвалидов и обеспечении направления их на всероссийские и международные соревнования. 

Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни. Целью муниципальной политики в этой сфере будет являться вовлечение населения в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом. Реализация этой цели потребует развития неформального взаимодействия органов местного самоуправления поселения с общественными организациями и спонсорами в части привлечения внебюджетных финансовых ресурсов. Необходимы разработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом и туризмом, независимо от уровня их доходов. 

Развитие физической культуры и спорта невозможно без наличия соответствующей материально-технической базы и основной ее составляющей - физкультурно-спортивных сооружений, отвечающих требованиям и нормативам, обеспечивающих потребность всех слоев населения в различных видах физкультурно-оздоровительных и спортивных занятий. В целях соблюдения норм обеспеченности детей объектами физкультурно-спортивной направленности для детей дошкольного возраста необходимо предусмотреть строительство небольшого бассейна в соответствии СанПиН 2.1.2.1188-03, а для остальных групп населения: 

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса; 

- строительство стадиона с беговой дорожкой и многофункциональными спортивными площадками (баскетбол, волейбол и пр.).

В рамках развития человеческого капитала и сохранения здоровья населения становится вопрос об эффективности функционирования сферы физической культуры и спорта. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования относятся непосредственно к компетенции органов местного самоуправления. 

Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из трех основных подсистем: сооружения в местах приложения труда (в учреждениях, на фабриках, заводах и т.п.); сооружения в различных видах общественного обслуживания (в детских учреждениях, учебных заведениях, культурно-просветительских учреждениях, учреждениях отдыха и др.), сооружения так называемой сети общего пользования. 

Спортивные объекты. Сеть физкультурно-спортивных объектов представляет собой систему, состоящую из 15 объектов физической культуры и спорта — сооружений общеобразовательных учреждений и объектов сети общего пользования, в том числе: 11 плоскостных спортивных сооружений, 4 спортивных зала. 

Некоторые из обозначенных спортивных объектов нуждаются в модернизации, реконструкции, укреплении и оснащении, их количественный состав не в состоянии обеспечить потребности населения муниципального образования. 

Администрация городского поселения должна способствовать обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта в целях физического и интеллектуального развития способностей населения, совершенствования двигательной активности и формирования здорового образа жизни. С этой целью необходимо строительство стадиона для общественного пользования. 

Большие трудности испытывает физкультурно-оздоровительная и спортивная работа среди трудящихся. 

В рамках развития человеческого капитала и сохранения здоровья населения становится вопрос об эффективности функционирования сферы физической культуры и спорта. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования относятся непосредственно к компетенции органов местного самоуправления. 

Главным направлением при развитии спортивной инфраструктуры в дальнейшем должна стать строительство новых комплексных спортивных сооружений, реконструкция и модернизация уже существующих спортивных сооружений и строительство плоскостных сооружений (спортивная площадка, детские спортивные площадки).

5. Здравоохранение 
Состояние сферы здравоохранения напрямую определяет изменение ряда демографических показателей. В частности, показатели смертности, младенческой и материнской смертности и продолжительности жизни тесно связаны с эффективностью функционирования учреждений здравоохранения. Вот почему в рамках проведения демографической политики и сохранения человеческого капитала особое внимание необходимо уделять сети объектов здравоохранения. 

К основным необходимым населению, нормируемым объектам здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневный уровень) и больницы (периодический уровень). Кроме того, в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет.

Основные проблемы здравоохранения, требующие срочного решения: 

- укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения, оснащение существующих учреждений современным оборудованием и инвентарем. 

-обеспечение кадрового потенциала муниципального здравоохранения (целевое направление специалистов, решение вопросов по выделению служебного жилья). 

- поэтапное создание единого информационного пространства в муниципальных учреждениях здравоохранения на основе дальнейшего развития компьютерных технологий. 

- приближение квалифицированной и специализированной помощи непосредственно к жителям отдаленных сел и повышение качества медицинской помощи населению. 

Основными задачами обеспечения устойчивого развития здравоохранения Токсовского городского поселения на расчетную перспективу остаются: 

-предоставление населению качественной и своевременной медицинской помощи; 

-преодоление дефицита материальных и финансовых средств в сфере; 

-повышение уровня укомплектованности медицинскими работниками и квалификации медицинских работников; 

-кратное снижение показателей смертности; 

-снижение высокого уровня заболеваемости социально-обусловленными болезнями. 

ГБУЗ ЛО «Токсовская районная больница» в настоящее время обслуживает один из самых крупных регионов Всеволожского района, и включает в себя многопрофильный стационар на 265 коек, поликлиники в п. Токсово, п. Кузьмоловский, д. Новое Девяткино, 8 амбулаторий, 6 ФАПов и отделение скорой медицинской помощи. В настоящее время ГБУЗ ЛО «Токсовская районная больница» оказывает медицинскую помощь более чем 100 тысячам человек, прежде всего, быстро растущим и развивающимся районам п. Бугры, п. Мурино и д. Новое Девяткино.

Многопрофильный стационар на 265 коек оказывает помощь по профилям хирургия, травматология и ортопедия, гинекология, а также пациентам с терапевтической патологией и неврологическими заболеваниями. Организовано реабилитационное отделение для пациентов с заболеваниями сердечно-сосудистой системы на 55 коек, специалисты которого оказывают помощь жителям Ленинградской области. Педиатрическое отделение принимает детей с самого раннего возраста.

Согласно планам развития ГБУЗ ЛО «Токсовская РБ» в ближайшие годы планируется:

· Создание при ГБУЗ ЛО «Токсовская РБ» травмоцентра 2 уровня, открытие рентгеноперационной и организация экстренной (противошоковой) операционной в приемном отделении для оказания помощи пострадавшим;

· Завершение строительства и ввод в эксплуатацию амбулатории в д. Вартемяги, где будет оказываться первичная медико-санитарная помощь более чем 12 тысяч жителей;

· Проектирование и строительство до 2020 г. поликлиники мощностью не менее 500 посещений в смену в западной части д. Мурино, размещение станции скорой медицинской и неотложной помощи.

· Расширение сети подразделений первичной медико-санитарной помощи за счет фельдшерских-акушерских пунктов в д. Васкелово, д. Энколово, д. Рапполово, д. Хиттолово, д. Лехтуси, оснащенных по современному стандарту оказания первичной медико-санитарной помощи.

6. Образование 
Развитие отраслей образования является одним из базовых показателей развития социальной сферы. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, система профессионального начального, среднего и высшего образования, система дополнительного образования детей.

Сеть образовательных учреждений в Токсовском городском поселении представлена 3-мя образовательными учреждениями. На территории Токсовского поселения расположены 1 школа, общее количество учащихся на 01.07.2017г.  составляет 516 человек. 

Так же на территории поселения расположены 2 детских сада, общее количество детей составляет 389 детей. Очереди в дошкольные учреждения в возрастной группе от 3 до 7 лет, нет. 

Существующая вместимость детских дошкольных учреждений в полной мере не обеспечивает потребности существующего населения. Уровень охвата населения детскими дошкольными учреждениями составляет 55%, что не соответствует нормативам градостроительного проектирования Ленинградской области. В общеобразовательных школах уровень охвата детей школьного возраста составляет 100%. При дальнейшем развитии муниципального образования, необходимо предусмотреть комплексное развитие системы дополнительного образования и ее интеграцию в существующую образовательную инфраструктуру с поддержкой многоуровневых потребностей населения. Система дополнительного образования детей объединяет в единый процесс воспитание, обучение и развитие личности ребенка. 

Главной целью развития системы образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного на рынке труда специалиста. 

Учитывая прогнозируемый в ближайшие годы рост рождаемости, проблема нехватки детских дошкольных учреждений может стать для поселения решающей в сфере образования. Её решение требует пересмотра существующей сети дошкольных и школьных учреждений со строительством дополнительных мощностей. Согласно проведенному прогнозу численности населения количество детей, дошкольного и школьного возраста к расчетному сроку увеличится как в численном, так и в процентном выражении. Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для поселения. Однако, существующая сеть дошкольного и школьного образования требует оптимизации и строительства дополнительных мощностей. Важную роль в решении важных социально-культурных задач играют библиотеки. На территории поселения имеются 3 библиотеки, насчитывающие более 20 000 экземпляров книг.

7. Финансовые потребности для реализации стратегии развития
Специфика финансирования объектов социальной инфраструктуры заключается в ее дифференциации на два типа: 

- отрасли, работающие и развивающиеся за счет собственных ресурсов и ориентированные на хозрасчет и получение прибыли как основной цели своей деятельности. К ним относятся торговля, общепит, бытовое обслуживание; 

- отрасли, осуществляющие свою деятельность за счет централизованных, территориальных и коллективных общественных фондов потребления. Эти отрасли полностью или частично ориентированы на бюджетные средства. 

Самофинансирование социального обслуживания населения в последнее время приобрело широкие масштабы и позволяет сделать вывод, что спрос на социально-бытовое обслуживание не удовлетворен. Это вызвано сокращением размеров бесплатного и льготного обслуживания населения предприятиями и учреждениями бюджетной сферы при одновременном снижении расходов государства на содержание объектов социальной инфраструктуры. 

Формой использования финансовых ресурсов бюджета учреждениями и организациями социальной сферы, находящимися на хозрасчете и имеющими самостоятельные доходы, является предоставление им бюджетных субсидий для возмещения ими недостающих доходов для сведения баланса доходов и расходов. Такая потребность в государственных субсидиях обычно бывает вызвана либо стремлением сохранить спрос на социальные услуги, либо централизованной политикой ценообразования на платные социально-культурные услуги (кино, театры, концертная деятельность). 

Традиционно система финансирования социальной инфраструктуры подразделялась на два канала: отраслевой и территориальный. Развитие и функционирование отраслей социальной инфраструктуры зависят от того, насколько ее отрасли способны обеспечить себя финансовыми ресурсами на текущие цели. Отраслевой принцип функционирования имеет недостатки - некомплексное использование ведомственных объектов социальной инфраструктуры ведет к распылению финансовых средств. Подчинение объектов социальной инфраструктуры различным ведомствам затрудняет координацию в решении социальных проблем муниципального образования. Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры муниципального образования. Но бюджет местной власти весьма ограничен, что препятствует этому процессу. 

Исследование проблемы финансирования социальной инфраструктуры, анализ современного уровня развития ее подразделений показывают необходимость поиска научно-обоснованных путей ее дальнейшего интенсивного развития и неординарных форм финансирования. 

На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы. С другой стороны, государство обязано защищать интересы населения (особенно его малоимущих слоев) и обеспечивать ему получение социальных услуг, а потому полностью перейти на самофинансирование объекты социальной инфраструктуры не могут. Поэтому целесообразным представляется сосуществование нескольких форм финансирования, как государственных, так и частных фондов и на федеральном уровне, и на территориальном. Важная роль в решении этой проблемы должна быть отведена предприятиям, которые тоже могли бы взять на себя часть расходов на содержание объектов социальной инфраструктуры. 

В современных условиях на содержание и развитие государственных и муниципальных объектов социальной сферы финансовые ресурсы направляются из нескольких источников: бюджета, внебюджетных фондов, средств предприятий, населения. 

Средства, получаемые объектами социальной сферы от населения за оказанные ему услуги, пока занимают небольшой удельный вес. Это обусловлено во-первых тем, что в соответствии с Конституцией и действующим законодательством предоставление многих социальных услуг бесплатно, во-вторых развитие платных услуг ограничено низкой платежеспособностью позволяющей массы населения. В этих условиях основным источником финансирования социальной сферы стали средства, мобилизуемые и распределяемые через бюджетную систему, и внебюджетных фондов. 

Средства бюджета и внебюджетных фондов, направляемые в социальную сферу, образуют общественные фонды потребления, главным назначением которых является социальное развитие общества и социальная защищенность населения, предоставление ему социальных услуг. Средства общественных фондов потребления позволяют предоставлять населению бесплатные или на льготных условиях услуги учреждений просвещения, здравоохранения, социального обеспечения и в значительной мере услуг предприятий жилищно-коммунального хозяйства. 

Передача большинства социальных функций с государственного на региональный и местный уровни сопровождалась резким уменьшением федеральных средств, выделяемых на социальные цели и ослаблением контроля со стороны государства, как за выполнением федеральных законов и постановлений, касающихся социального развития, так и за использованием федеральных средств. При этом средства местного бюджета в силу слабой налогооблагаемой базы оказались весьма ограниченными.

Следствием этого является факт неудовлетворительного технического состояния ряда учреждений социально-культурной и коммунально-бытовой сферы, а также крайне медленные темпы нового строительства. Отсутствие средств не позволяет провести реконструкцию и ремонт многих существующих учреждений, а также вести широкомасштабное строительство. Таким образом, при разработке модельного комплекса необходимо обязательно учитывать различные источники финансирования социальной инфраструктуры, в том числе финансирование из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников финансирования. 

В настоящее время существует множество методов и подходов к определению стоимости строительства, изменчивость цен и их разнообразие не позволяют на данном этапе работы точно определить необходимые затраты в полном объеме. В связи с этим, на дальнейших стадиях проектирования, требуется детальное уточнение параметров строительства на основании изучения местных условий и конкретных специфических функций строящегося объекта. 

Стоимость разработки проектной документации объектов капитального строительства определена на основании «Справочников базовых цен на проектные работы для строительства». Базовая цена проектных работ (на 01 января 2001 года) устанавливается в зависимости от основных натуральных показателей проектируемых объектов и приводится к текущему уровню цен умножением на коэффициент, отражающий инфляционные процессы на момент определения цены проектных работ для строительства согласно Письму № 40538-ЕС/05 от 14.12.2015г. Минстроя России. Определение стоимости на разных этапах проектирования должно осуществляться различными методиками. На предпроектной стадии при обосновании инвестиций определяется предварительная (расчетная) стоимость строительства. Проекта на этой стадии еще нет, поэтому она составляется по предельно укрупненным показателям. При отсутствии таких показателей могут использоваться данные о стоимости объектов-аналогов. При разработке рабочей документации на объекты капитального строительства необходимо уточнение стоимости путем составления проектно-сметной документации. Стоимость устанавливается на каждой стадии проектирования, в связи, с чем обеспечивается поэтапная ее детализация и уточнение. Таким образом, базовые цены устанавливаются с целью последующего формирования договорных цен на разработку проектной документации и строительства.

